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Аннотация. В статье рассмотрены изменения в структуре земельных ресурсов 

Российской Федерации и Краснодарского края за определенные периоды времени. 

Показана динамика категорий земель сельскохозяйственного назначения, насе-

ленных пунктов, промышленности, особо охраняемых территорий, лесного и вод-

ного фонда, и запаса. Цель исследования – выявить ключевые тенденции и факто-

ры, влияющие на изменение структуры земельных ресурсов по категориям на 

примере Российской Федерации и Краснодарского края. Проанализированы от-

четные данные национальных и региональных докладов о состоянии и использо-

вании земель в Российской Федерации и Краснодарском крае. Применены стати-

стический, монографический, расчетно-конструктивный методы исследования. 

Сделан вывод об уменьшении земель сельскохозяйственного назначения вслед-

ствие их перевода в другие категории. Выполнен анализ этих изменений, уста-

новлены причины и возможные последствия перспективного развития сельского 

хозяйства и состояния продовольственной безопасности страны. Исследование 

подчеркивает важность рационального использования сельскохозяйственных уго-

дий в аграрном производстве. Сделан вывод о несовершенстве законодательства о 

переводе земель сельскохозяйственного назначения в другие категории, о необхо-

димости активизации функциональности институтов управления земельными ре-

сурсами. Предложены возможные пути изменения существующей тенденции. 

Abstract. The article examines changes in the structure of land resources in the Russian 

Federation and the Krasnodar Territory over certain periods of time. The dynamics of 

the main categories of land are shown. The purpose of the study is to identify key trends 

and factors influencing changes in the structure of land resources by category using the 

example of the Russian Federation and the Krasnodar Territory. The reporting data from 
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national and regional reports on the state and use of land in the Russian Federation and 

the Krasnodar Territory are analyzed. Statistical, monographic, computational and con-

structive research methods were used. A conclusion is made about the decrease in agri-

cultural land due to their transfer to other categories. An analysis of these changes has 

been carried out, the causes and possible consequences of the future development of ag-

riculture and the state of food security of the country have been established. The study 

highlights the importance of rational use of agricultural land in agricultural production. 

A conclusion is made about the imperfection of legislation on the transfer of agricultural 

land to other categories, about the need to enhance the functionality of institutions and 

land management. Possible ways to change the existing trend are proposed. 

Ключевые слова: земельные ресурсы, Российская Федерация, Краснодарский 

край, категории земель, сельскохозяйственные угодья, пашня, аграрное производ-

ство, эффективность, рациональное использование, землеустройство 

Keywords: land resources, Russian Federation, Krasnodar region, land categories, agri-

cultural land, arable land, agricultural production, efficiency, rational use, land man-

agement 

Введение 

Объектом исследования являются земли сельскохозяйственного назначения 

Российской Федерации и Краснодарского края, эффективность использования ко-

торых влияет на результативные показатели деятельности сельскохозяйственных 

организаций, их финансовое положение, определяет перспективы развития агро-

промышленного комплекса страны. 

Исследованию эффективности использования земельных ресурсов посвяти-

ли свои работы В.В. Алакоз, М.П. Буров, А.А. Варламов, В.В. Вершинин, С.Н. 

Волков, С.А Липски, В. И. Нечаев, Г.А. Полунин, В.Н. Хлыстун и др. Ученые ак-

центируют внимание на важности эффективного использования земельных ресур-

сов в сельском хозяйстве, обосновывают необходимость проведения работ, 

направленных на анализ состояния, инвентаризацию и мониторинг земель, внед-

рение землеустроительных мероприятий, включающих в себя консолидацию зе-

мель, совершенствование системы управления земельными ресурсами, разработку 
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проектов организации территории землевладений и землепользований 

[1,2,3,4,5,6,7]. 

В последние десятилетия в России активно происходили процессы пере-

распределения земельного фонда по категориям земель. Во всех регионах наблю-

дается значительное уменьшение площади земель сельскохозяйственного назна-

чения и активизация перевода их в другие категории, увеличение доли неисполь-

зуемых земель в этой категории. Рынок земель сельскохозяйственного назначения 

является наиболее активным в Центральном экономическом районе, что обуслов-

лено социально-демографическими факторами, близостью к Москве и Москов-

ской области, высоким спросом на жилую недвижимость вблизи столицы и круп-

ных городов округа. Это стимулирует перевод земель сельскохозяйственного 

назначения в другие категории, изменение вида использования, здесь преоблада-

ют сделки с крупными земельными участками [7, 8].  

Цель, материалы и методы исследования 

Цель исследования – выявление ключевых тенденций и факторов, влияю-

щих на структуру земельных ресурсов в разрезе категорий на примере Российской 

Федерации и Краснодарского края.  

Для достижения цели сформулированы задачи: 

– изучить в динамике и проанализировать показатели распределения зе-

мельного фонда Российской Федерации и Краснодарского края по категориям зе-

мель; 

–выявить основные причины сокращения земель сельскохозяйственного 

назначения Российской Федерации и Краснодарского края;  

– предложить направления по сохранению земель сельскохозяйственного 

назначения в целях их рационального использования и охраны.  

В исследовании использованы отчетные данные национальных и регио-

нальных докладов о состоянии и использовании земель в Российской Федерации 

и Краснодарском крае. Применены статистический, монографический, расчетно-

конструктивный методы исследования. 

Результаты исследования и их обсуждение 
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Результаты и обсуждение 

Выполнен анализ изменения площади категорий земель Российской феде-

рации (табл. 1) и Краснодарского края (табл. 2). 

 

Таблица 1 – Распределение земельного фонда Российской Федерации по 

                       категориям земель, млн. га* 

Категории земель 
На конец года 2022 г. к 2005 г. 

2005 2010 2015 2020 2022 +/-млн. га % 

Земли 

сельскохозяйственного 

назначения 

401,0 400,0 385,5 380,8 379,1 -21,9 94 

Земли населенных  

пунктов 
19,1 19,5 20,1 20,6 20,7 1,6 108 

Земли промышленности и 

иного специального 

назначения 

16,7 16,7 17,2 17,6 17,8 1,1 107 

Земли особо охраняемых 

территорий и объектов 
34,2 34,8 47,0 49,7 50,5 16,3 148 

Земли лесного фонда 1104,8 1108,5 1122,6 1127,6 1128,4 23,6 102 

Земли водного фонда 27,9 28,0 28,0 28,1 28,1 0,2 101 

Земли запаса 106,1 102,3 89,5 88,2 87,9 -18,2 83 

Земель в Российской  

Федерации, всего 
1709,8 1709,8 1709,9 1712,6 1712,5 2,7 - 

*по сведениям национальных докладов о состоянии и использовании земель в Россий-

ской Федерации за 2005-2022 годы  

 

Земли сельскохозяйственного назначения являются важной составляющей 

земельного фонда России и играют ключевую роль в обеспечении продоволь-

ственной безопасности страны, их эффективное использование имеет прямое вли-

яние на экономику и благосостояние граждан. 

Земли сельскохозяйственного назначения в 2005 году в России занимали 

401 миллион гектаров. Однако, в течение следующих 17-ти лет эта площадь со-

кратилась до 379,1 миллиона гектаров, уменьшение составило 6% (рис. 1). Про-

цесс и причины сокращения земель сельскохозяйственного назначения требуют 

детального рассмотрения. 
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Рисунок 1 – Динамика земель сельскохозяйственного назначения Российской 

 Федерации 

 

Сделан вывод, что основной причиной сокращения земель сельскохозяй-

ственного назначения является передача сельских лесов от сельскохозяйственных 

организаций в ведение лесхозов и прекращение права постоянного (бессрочного) 

пользования. Этот процесс с одной стороны можно объяснить стремлением к бо-

лее устойчивому использованию лесных ресурсов, сохранению экосистем и борь-

бе с вырубкой лесов. Передача лесных участков в ведение лесных хозяйств спо-

собствует усилению контроля над состоянием лесных массивов и их устойчивому 

воспроизводству. С другой стороны, следует иметь ввиду, что в земли лесного 

фонда были переведены участки пашни, которые в течение длительного периода 

не обрабатывались и постепенно зарастали кустарником, затем мелколесьем, пол-

ностью выбыли из процесса аграрного производства. 

Кроме зарастания, значимой причиной уменьшения земель сельскохозяй-

ственного назначения является их перевод в земли населенных пунктов и другие 

категории. Проблема использования сельскохозяйственных угодий в аграрном 

производстве была рассмотрена нами более детально на примере областей Цен-

трального Федерального Округа РФ в разрезе экономических районов в наших 

предыдущих исследованиях [8]. 
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Сокращение земель сельскохозяйственного назначения, особенно пашни, 

оказывает негативное влияние на развитие сельского хозяйства и продоволь-

ственную безопасность России. Уменьшение площади сельскохозяйственных 

угодий, пашни, посевных площадей снижает объем производимой сельскохозяй-

ственной продукции, увеличивает зависимость страны от импорта продуктов пи-

тания, что обостряется условиями современных экономических санкций. 

В этой ситуации необходима разработка стратегии оптимизации использо-

вания сельскохозяйственных угодий, устойчивого развития аграрного сектора, 

сохранения земельных ресурсов, обеспечения продовольственной безопасности 

России. 

Площадь земель населенных пунктов важна для городской инфраструктуры. 

В 2005 году в Российской Федерации она составляла 19,1 миллиона гектаров, к 

2022 году выросла до 20,7 миллионов гектаров, увеличившись на 8%. Это про-

изошло за счет включения новых земельных участков в границы населенных 

пунктов для их развития и расширения в процессе формирования муниципальных 

образований по решению властей субъектов Российской Федерации. 

Земли, отведенные под промышленность и иное специальное назначение, 

играют важную роль в развитии промышленных объектов и инфраструктуры. В 

2005 году их площадь в Российской Федерации составляла 16,7 миллионов гекта-

ров, а к 2022 году она выросла до 17,8 миллионов гектаров, увеличившись на 7%. 

Этот рост обусловлен переводом земель из других категорий для строительства 

новых объектов и расширения существующих предприятий в сфере промышлен-

ности, транспорта, связи и др. 

Земли особо охраняемых территорий и объектов имеют огромное природо-

охранное значение. В 2005 году площадь таких земель составляла 34,2 миллиона 

гектаров, к 2022 году она выросла до 50,5 миллионов гектаров, увеличившись на 

48% относительно 2005 года, в результате расширения границ природных запо-

ведников, национальных и природных парков России. 

В сохранении природных ресурсов и биоразнообразия важную роль играют 

земли лесного фонда. В 2005 году их площадь составляла 1104,8 миллиона гекта-



Московский экономический журнал. № 2. 2022 

Moscow economic journal. № 2. 2022 

463 

ров, а к 2022 году выросла до 1128,4 миллиона гектаров, увеличившись на 2%. 

Этот рост обусловлен в основном переводом лесопокрытых земель, ранее нахо-

дившихся в постоянном (бессрочном) пользовании сельскохозяйственных органи-

заций, в лесной фонд. 

Площадь земель водного фонда практически не изменилась с 2005 года, со-

ставляя 28,1 миллиона гектаров в 2022 году. Это говорит о стабильности этой ка-

тегории, которая составляет всего 2% от всей площади земельного фонда России 

на протяжении всего исследуемого периода. 

Земли запаса являются резервом для различных целей, таких как сельское 

хозяйство, промышленность и жилищное строительство. Площадь земель запаса 

сократилась за анализируемый период с 106,1 до 87,9 миллиона гектаров к 2022 

году, или на 17%. Важным фактором уменьшения земель запаса является их пере-

вод в другие категории, включая земли особо охраняемых территорий и объектов.  

Для получения более детального понимания ситуации, необходимо рас-

смотреть изменение площади земель по категориям в отдельных регионах с уче-

том их особенностей. В этом контексте особый интерес представляет Краснодар-

ский край, который является одним из крупнейших субъектов Российской Феде-

рации, имеет важное значение в развитие сельского хозяйства и экономики стра-

ны в целом. 

Так, согласно докладам о состоянии и использовании земель Краснодарско-

го края, сведения из которого представлены в таблице 2, можно наблюдать поло-

жительную динамику земель населенных пунктов, промышленности и лесного 

фонда и отрицательную земель сельскохозяйственного назначения, особо охраня-

емых территорий, водного фонда и запаса. 

Произошло изменение количества земель сельскохозяйственного назначе-

ния за анализируемый период на 23,5 тысячи гектаров или 0,5%, динамика пока-

зывает, что за столь короткий период времени важнейший производственный ре-

сурс стабильно выбывает из аграрного производства и используется для иных це-

лей. 
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Таблица 2 – Распределение земельного фонда Краснодарского края по 

                         категориям земель, тыс. га* 

Категория земель 

На конец года 2022 г. к 2018 г. 

2018 2019 2020 2021 2022 
+/-

тыс. га 
% 

Земли сельскохозяй-

ственного назначения 
4706,5 4695,3 4692,8 4685,6 4683 -23,5 99,50 

Земли населенных пунк-

тов 
638,8 649,7 651,9 652,2 653,3 14,5 102,27 

Земли промышленности 147,6 147,2 147,2 148 148,9 1,3 100,88 

Земли особо охраняемых 

территорий 
378,7 378,7 378,7 378,7 378,5 -0,2 99,95 

Земли лесного фонда 1209,8 1210,9 1211,4 1218,9 1220,2 10,4 100,86 

Земли водного фонда 325,1 325,1 325,1 323,9 323,7 -1,4 99,57 

Земли запаса 142 141,6 141,4 141,2 140,9 -1,1 99,23 

Итого 7548,5 7548,5 7548,5 7548,5 7548,5 0,0 - 

*по сведениям докладов о состоянии и использовании земель Краснодарского края за 

2018-2022 годы 

 

Наблюдается значительный прирост – 14,5 тысяч гектаров или 2,27% пло-

щади земель населенных пунктов в регионе, что связано с повсеместным расши-

рением застраиваемой территории в соответствии с государственной программой 

«Комплексное и устойчивое развитие Краснодарского края в сфере строительства 

и архитектуры», реализация которой осуществлялась в период с 2016 по 2021 го-

ды [9]. Именно в этот период наблюдался наибольший прирост площади земель 

населенных пунктов. 

За анализируемый период произошло увеличение количества земель лесно-

го фонда на 10,4 тысячи гектаров в основном за счет перевода залесенной пашни 

из земель сельскохозяйственного в земли лесного фонда. 

Для выявления тенденции снижения количества земель сельскохозяйствен-

ного назначения и увеличения площадей населенных пунктов, на основании пред-

ставленных в таблице 3 сведений о количестве земель за период с 2010 по 2022 

годы, были составлены графики, представленные на рисунке 2-3. 
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Таблица 3 – Динамика земель сельскохозяйственного назначения и земель 

                      населенных пунктов по Краснодарскому краю, тыс. га * 

Годы 
Земли сельскохозяйственного 

назначения 
Земли населенных пунктов 

1 2 3 

2010 4750,5 593,3 

2011 4749,6 593,4 

2012 4749,8 593,1 

2013 4747,3 595,6 

2014 4734,1 609,2 

2015 4727,9 615,2 

2016 4720,8 622,4 

2017 4715,0 627,5 

2018 4706,5 638,8 

2019 4695,3 649,7 

2020 4692,8 651,9 

2021 4685,6 652,2 

2022 4683,0 653,3 

*по сведениям докладов о состоянии и использовании земель Краснодарского края за 

2010-2022 годы 

 

 

 

Рисунок 2 – Динамика площадей земель сельскохозяйственного назначения  

Краснодарского края, тыс. га 

 

4750,5 

4749,6 

4749,8 

4747,3 

4734,1 

4727,9 
4720,8 

4715 
4706,5 

4695,3 

4692,8 

4685,6 

4683 

4670

4680

4690

4700

4710

4720

4730

4740

4750

4760

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022



Московский экономический журнал. № 2. 2022 

Moscow economic journal. № 2. 2022 

466 

 

 

Рисунок 3 – Динамика площадей земель населенных пунктов Краснодарского 

края, тыс. га 
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мельных участков из иных категорий в земли населенных пунктов путем измене-

ния границы поселений при принятии генерального плана, что четко прописано в 

статье 7 федерального закона «О переводе земель или земельных участков из од-
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вает значимость, плодородие и потенциал сельскохозяйственных угодий, при 

этом решаются исключительно задачи программ территориального развития. 

Установлено, что не вся пашня используется по назначению, сокращение 

посевных площадей за три десятилетия реформы составило более 40 тыс. га. 

В результате имеет место недобор продукции, недополученная валовая продукция 

и чистый доход.  

Антропогенные и природные факторы в условиях региона оказывают 

негативное влияние на качественное состояние сельскохозяйственных угодий. На 

пашне проявляются процессы деградации, ухудшения агрохимических 

характеристик. Это объясняется отсутствием системы мониторинга качества зе-

мель, недостаточным финансированием федеральных и региональных программ 

по повышению плодородия почв.  

Проявляются недостатки в сложившейся территориальной организации 

землепользований и землевладений – чересполосица, вкрапливания, вклинивания, 

нарушение компактности, отсутствие подъездов к участкам и другие [11]. 

Проблемой современного периода является разрозненность функций инсти-

тутов земельной политики Российской Федерации. Так, по мнению В. Н. Хлысту-

на, из всего многообразия институтов осуществления земельной политики, таких 

как учет, оценка и регистрация земельных ресурсов, прогнозирование и планиро-

вание их использования, землеустройство как инструмент рационального исполь-

зования земель, мониторинг состояния, контроль за использованием и охраной, 

разрешение земельных споров – более половины их можно охарактеризовать как 

не полностью осуществляющие свои функции. Выделяя институты прогнозирова-

ния и землеустройства, он делает вывод, что к данному моменту времени они 

практически полностью разрушены [6]. 

За исследуемый период изменения категорий земель Российской Федерации 

и Краснодарского края можно сделать следующие выводы: 

–      в земельном фонде Российской Федерации за 17 последних лет катего-

рия земель сельскохозяйственного назначения уменьшилась на 21,9 миллионов 

гектаров или 6% за счет перевода в земли лесного фонда и другие категории; 
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‒ в земельном фонде Краснодарского края за 5 последних лет категория 

земель сельскохозяйственного назначения уменьшилась на 23,5 тысячи гектаров 

из-за расширения застраиваемой территории в связи с реализацией государствен-

ной программы Краснодарского края, а также из-за перевода заросших участков  

пашни в земли лесного фонда, за 12 лет – на 67,5 тысячи гектаров или 1,4%; 

‒ институты прогнозирования и землеустройства не работают, не имеют 

возможности осуществлять свои функции; 

‒ началом совершенствования нормативно-правовой базы для создания 

новой системы управления земельными ресурсами может стать принятие новой 

редакции Федерального закона «О землеустройстве», который обеспечит разра-

ботку генеральной схемы использования и охраны земельных ресурсов страны с 

включением в ее содержание программы мер по защите земель от различного ро-

да деградационных процессов, также схем землеустройства субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований с оценкой современного состояния и 

определением перспектив рационального использования и охраны земель [6]. 
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