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Аннотация. В статье проанализирован правовой статус объектов 

недвижимости, а именно хозяйственных построек, расположенных на 

земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной 

собственности, процедура их узаконения, обозначены проблемы 

правоприменения, возникающие при оформлении таких объектов 

недвижимости, а также возможные пути их устранения. В статье 

использованы статистические данные по Ульяновской области, а также 

нормативно-правовая база, действующая на территории указанного региона.  

Abstract. The article analyzes the legal status of real estate objects, namely 

outbuildings located on land plots owned by the state or municipal, the procedure 

for their legalization, identifies the problems of law enforcement that arise when 

registering such real estate objects, as well as possible ways to eliminate them. The 

article uses statistical data on the Ulyanovsk region, as well as the regulatory 

framework in force in the territory of the specified region. 

Ключевые слова: хозяйственные постройки, Единый государственный 

реестр недвижимости, объекты недвижимости, гаражная амнистия, дачная 

амнистия 

Keywords: outbuildings, the Unified State Register of real estate, real estate 

objects, garage amnesty, country amnesty 

Введение 

По данным проведенной в 2021 году инвентаризации территории 

муниципальных образований Ульяновской области, количество 

неузаконенных хозяйственных строений, расположенных на земельных 

участках, находящихся в государственной и муниципальной собственности, 

превышает 23 тыс. объектов, 90 % из которых находятся в муниципальном 

образовании «город Ульяновск». [6] 

Для подобных объектов в настоящее время существует единственный 

вариант узаконения тех из них, которые являются объектами недвижимости – 
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это судебный порядок признания права собственности на объекты в силу 

приобретательной давности [7]. 

Однако судебный порядок легализации объектов недвижимости, 

построенных до введения новых процедурных правил, является не совсем 

обоснованной, т.к. на момент возведения объектов капитального 

строительства застройщик руководствовался действующими на момент 

строительства нормами права, а, как известно, «закон обратной силы не 

имеет». 

В связи с чем, приобретает особую актуальность вопрос узаконения 

хозяйственных строений, расположенных на земельных участках, 

находящихся в государственной и муниципальной собственности, в 

упрощенном порядке в продолжение таких федеральных и региональных 

инициатив, как «гаражная», «дачная», «сельхоз» амнистии. 

Для решения проблемы считаем необходимым разработать и принять 

закон Ульяновской области, устанавливающий дополнительное основание и 

процедуру предоставлении на территории Ульяновской области гражданам в 

собственность бесплатно находящихся в государственной или 

муниципальной собственности земельных участков, на которых 

расположены хозяйственные постройки. 

Материалы и методы 

В рамках инвентаризации территории муниципальных образований 

Ульяновской области определено количество неузаконенных хозяйственных 

строений, расположенных на земельных участках, находящихся в 

государственной и муниципальной собственности, определены проблемы 

оформления. Методом анализа проработаны действующие законодательные 

акты региона для решения сложившейся ситуации.  

Результаты и обсуждения 

В соответствии с пп. 7 п. 2 ст. 39.5 Земельного кодекса Российской 

Федерации субъектам РФ предоставлено право устанавливать 
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дополнительные случаи предоставления земельного участка, находящегося в 

государственной или муниципальной собственности, гражданину в 

собственность бесплатно [1]. 

Именно данный пункт стал основой для принятия региональных законов 

о «гаражной амнистии» (Закон Ульяновской области от 21.06.2016 г. № 84-

ЗО) и о «сельхоз амнистии» (Закон Ульяновской области от 29.10.2021 г. № 

109-ЗО) [2,5]. 

По нашему мнению, аналогичным правом Ульяновская область как 

субъект РФ может воспользоваться для узаконения хозяйственных построек. 

Предлагаемый нами вариант решения проблемы - это принятие закона, 

предусматривающего оформление в собственность бесплатно земельных 

участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, 

под хозяйственными постройками, возведенными до введения в действие 

Градостроительного кодекса РФ, и находящимися во владении гражданина 

[3]. 

В законе необходимо предусмотреть, что для оформления земельного 

участка гражданин проходит следующие стадии: 

1) обращается к кадастровому инженеру для подготовки схемы 

расположения земельного участка на кадастровом плане территории под 

хозяйственной постройкой;  

2) собирает необходимый комплект документов:  

 заключение специализированной организации о соответствии 

хозяйственной постройки требованиям градостроительных норм, 

строительных норм и правил, нормативных документов по пожарной 

безопасности; 

 один из следующих документов: земельно-правовые документы о 

выделении земельного участка для возведения хозяйственной постройки или 

документы, подтверждающие владение таким постройкой, например, договор 

о подключении объекта к сетям инженерно-технического обеспечения, 
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документ, подтверждающий проведение технической инвентаризации 

объекта до 01.01.2013 г., разрешение на строительство или ввод объекта в 

эксплуатацию, доказательства проведения инвентаризации территории 

муниципального образования, содержащий сведения о наличии 

хозяйственной постройки, договор строительного подряда, судебное 

решение, устанавливающее факт владения постройкой. 

Наследники первоначального владельца хозяйственной постройки или 

граждане, приобретшие хозяйственную постройку по простой письменной 

сделки, должны быть включены в перечень лиц, которые вправе 

воспользоваться правом на оформление земельного участка. 

3) подает заявление, схему и комплект документов в уполномоченный орган 

местного самоуправления, по г. Ульяновску – в Министерство строительства 

и архитектуры Ульяновской области. 

Уполномоченный орган публикует в официальных средствах массовой 

информации извещение о предстоящем предоставлении земельного участка с 

целью выявления лиц, имеющих правопритязания на постройку. 

При отсутствии правопритязаний третьих лиц в течение 30 календарных 

дней уполномоченный орган принимает решение о предварительном 

согласовании предоставления земельного участка в собственность бесплатно, 

которое является основанием для подготовки межевого плана и постановки 

на кадастровый учет земельного участка.  

После присвоения земельному участку кадастрового номера заявителю 

принимается решение о предоставлении земельного участка, которое 

направляется в Управление Росреестра по Ульяновской области [4]. 

Выводы 

По нашему мнению, принятие предлагаемого нами проекта закона 

позволит не только пополнить Единый государственный реестр 

недвижимости достоверными сведениями о существующих объектах 
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недвижимости, легализовать сделки с такими объектами, но и пополнить 

налогооблагаемую базу региона. 
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