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Аннотация. В агропромышленном комплексе России сохраняются значительные различия между регионами по уровню эффективности использования ресурсов 
в сельском хозяйстве. Сокращение межрегиональных различий в эффективности использования трудовых и материальных ресурсов является одним из резервов 
роста производства конкурентоспособных продовольственных товаров в целом по стране, а также выравнивания качества жизни сельского населения в регионах. 
Данная проблема должна решаться в рамках расширения федеральной политики регионального (пространственного) развития, для планирования пространственного 
развития агропромышленного комплекса необходима отдельная стратегия, основным содержанием которой будет согласование единой государственной политики 
в отраслях АПК с программами развития субъектов Российской Федерации. Такая стратегия должна базироваться на сочетании двух сценариев: сценария концентра-
ции отраслей сельского хозяйства в регионах их специализации и сценария сбалансированного роста региональных агросистем. Анализ статистических данных ряда 
регионов России за 2014-2022 гг. показывает необходимость расширения государственной поддержки сценариев сбалансированного развития региональных агро-
систем, направленных на улучшение условий жизни населения, наращивание конкурентных преимуществ и экономического потенциала региональных агросистем. 
Особенно такая поддержка необходима для регионов, неблагоприятных для аграрного производства.
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Abstract. Significant differences between regions in the level of efficiency of resource use in agriculture remain in the Russian agro-industrial complex. Reducing interregional 
differences in the efficiency of the use of labor and material resources is one of the reserves for the growth of production of competitive food products in the whole country, as 
well as equalizing the quality of life of the rural population in the regions. This issue should be addressed within the framework of an expanded federal policy on regional (spatial) 
development. To plan the spatial development of the agro-industrial complex, a separate strategy will be needed, the main purpose of which will be to coordinate a unified 
state policy for agriculture with the development plans of the constituent entities of the Russian Federation. Such a strategy should be based on a combination of two scenarios: 
a scenario of concentration of agricultural industries in the regions of their specialization and a scenario of balanced growth of regional agricultural systems. The analysis of 
statistical data from a number of Russian regions for 2014-2022 shows the need to expand state support for scenarios of balanced development of regional agricultural systems 
aimed at improving the living conditions of the population, increasing competitive advantages and economic potential of regional agricultural systems. Such support is especially 
necessary for regions unfavorable for agricultural production.
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Введение. В  первые десятилетия XXI века 
в  российском агропромышленном комплексе 
проявились значительные различия темпов ро-
ста производства в  разных группах регионов, 
в  том числе выделились регионы-лидеры и  ре-
гионы, в  которых сократился объем производ-
ства сельскохозяйственной продукции. Одно-
временно сохраняются значительные различия 
между регионами по уровню эффективности 
использования земельных, трудовых и  матери-
альных ресурсов в  сельском хозяйстве. Сокра-
щение межрегиональных различий является 
одним из резервов роста производства конку-
рентоспособных продовольственных товаров 
в целом по стране, а также является важнейшим 
направлением использования имеющихся кон-
курентных преимуществ и  выравнивания каче-
ства жизни сельского населения в регионах.

Проблема оценки и  регулирования уровня 
межрегиональной дифференциации сельско-
го хозяйства и  сельских территорий является 
частью более общей проблемы регулирова-
ния пространственного развития всего народ-
ного хозяйства страны. В  XIX-XX веках зару-
бежными и  отечественными учеными были 
разработаны несколько концепций региональ-
ной экономики, опыт применения которых 
в  СССР и  Российской Федерации был обобщен 
академиком  А.Г.  Гранбергом [1, 2]. В  публи-
кациях  Г.Ю.  Гагариной, М.М.  Чернышовой, 
Т.Н.  Тополевой и  других авторов обосновано 
применение среднедушевых показателей, ха-
рактеризующих различия в  уровне экономи-
ческого развития регионов страны [3, 4, 5, 6]; 
а также различия в качестве жизни жителей [7]. 
Перспективным направлением исследования 

пространственного развития является оценка 
влияния на развитие регионов и отдельных от-
раслей экономики страны процессов монопро-
фильности (MAR-эффектов) и  полицентрично-
сти (Джейкобс-эффектов) [8].

Накопленный практический опыт страте-
гического планирования и  результаты иссле-
дований российских ученых по проблеме про-
странственного развития нашли отражение 
в  Указе Президента РФ от 16.01.2017 №  13 «Об 
утверждении Основ государственной полити-
ки регионального развития Российской Феде-
рации на период до 2025  года» (далее  — Указ 
№ 13) [9]. Государственная политика региональ-
ного развития в соответствии с Указом № 13 на-
правлена на достижение двух групп целей: со-
циально-политических и экономических. Первая 
группа целей ориентирована на сокращение 
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дифференциации уровня и  качества жизни жи-
телей российских регионов. Эта группа целей 
реализуется, в первую очередь, через развитие 
энергетической, транспортной и  социальной 
инфраструктуры сельских регионов, создание 
комплекса условий для использования имею-
щихся конкурентных преимуществ каждого ре-
гиона. Вторая группа целей ориентирована на 
экономический рост и  повышение конкуренто-
способности ключевых отраслей АПК, обеспечи-
вающих продовольственную безопасность стра-
ны в целом. 

Для определения направлений развития 
экономики 85  регионов в  Стратегии простран-
ственного развития РФ на период до 2025 года 
(далее  — Стратегия-2025) используется катего-
рия «перспективная экономическая специали-
зация субъекта Российской Федерации» [10]. 
Специализация сельского хозяйства регионов 
представлена очень укрупненно как одна от-
расль «растениеводство и  животноводство». 
В  перерабатывающей промышленности выде-
лены всего две отрасли: производство напит-
ков и производство пищевых продуктов, что не-
достаточно для описания реальных сегментов 
рынков продовольствия и  конкурентных пре-
имуществ региональных агросистем.

Материалы и  методы исследования. Как 
показывает опыт применения Стратегии-2025, 
для государственного регулирования про-
странственного развития агропромышленно-
го комплекса необходима отдельная стратегия, 
направленная на решение двух взаимосвязан-
ных приоритетных задач: во-первых, по внесе-
нию каждым субъектом Российской Федерации 
своего вклада в  продовольственную безопас-
ность страны и  выполнению внешнеполитиче-
ских обязательств по производству и  экспорту 
продукции важнейших отраслей АПК страны; 
во-вторых, по наращиванию конкурентных 
преимуществ и  собственного экономического 
потенциала региональных агросистем. Приме-
нительно к  региональным агросистемам сле-
дует признать решающую роль государствен-
ной поддержки в  расширении производства 
в  отраслях растениеводства, животноводства, 
перерабатывающей промышленности; в  то же 
время, государственная поддержка жизненно 
необходима для развития производственной 
и социальной инфраструктуры сельских терри-
торий [11]. 

Выполнение первой приоритетной задачи 
достигается через реализацию мероприятий 
отраслевых программ, включая компенсацию 
части инвестиционных затрат и  применение 
с  2024  г. регионами «объединенной» субсидии 
для поддержки отдельных перспективных на-
правлений развития. К  2024  г. выполнены ос-
новные критерии продовольственной безопас-
ности России, и дальнейший рост производства 

большинства видов сельскохозяйственной про-
дукции сталкивается с  трудностями сбыта [12]. 
В  современных условиях основной задачей от-
раслевых программ становится поддержание 
сбалансированности рынков важнейших ви-
дов продовольственных товаров, поддержание 
стабильного и  «справедливого» уровня их цен, 
поддержание отраслевых конкурентных пре-
имуществ, в том числе обоснованных резервов 
производственных мощностей. Вторая задача 
реализуется через дифференцированную под-
держку региональных программ развития АПК 
и сельских территорий. 

В  соответствии с  приоритетными задача-
ми стратегия пространственного развития АПК 
должна базироваться на сочетании двух сцена-
риев: сценария концентрации отраслей сель-
ского хозяйства в  регионах специализации 
и  сценария сбалансированного регионального 
роста. Аналогичные сценарии формирования 
инвестиционной и  региональной политики для 
народного хозяйства были обоснованы в Инсти-
туте народнохозяйственного прогнозирования 
РАН [13, с. 54-55].

Первый сценарий предполагает использо-
вание специализированных конкурентных пре-
имуществ региональных агросистем за счет 
опережающего развития общей и  специализи-
рованной инфраструктуры (например, храни-
лищ), концентрации квалифицированных ка-
дров, финансовых ресурсов, обеспечивающих 
в  регионах специализации быстрый рост про-
изводства таких видов аграрной продукции, как 
зерно, подсолнечник, зернобобовые, молоко, 
мясо птицы, свинина; а также замещение в экс-
порте первичной аграрной продукции на про-
дукты переработки с повышенной добавленной 
стоимостью. При этом в  регионах, не имеющих 
выраженной специализации, или с незначитель-
ными масштабами сельского хозяйства, возмож-
ны застой или спад производства важнейших 
видов продукции. 

Наиболее яркий пример концентрации 
и  специализации демонстрирует зерновое хо-
зяйство России. Так, в  среднем за 2020-2022  гг. 
на долю 27  регионов, где производство зерна 
превысило 1,5 млн т, пришлось 85,6% валового 
сбора в стране, также они обеспечили 87% при-
роста производства зерна по сравнению с уров-
нем 2014-2016  гг. [14]. В  то же время на долю 
32 регионов, в каждом из которых производится 
менее 200 тыс. т зерна в год, приходится только 
1,1% урожая зерна в России [15]. Следует отме-
тить, что в  России имеются регионы со значи-
тельной площадью необрабатываемых земель, 
для которых сценарий концентрации отраслей 
сельского хозяйства может предусматривать 
рост производства за счет инвестиций в разви-
тие вторых отраслей специализации, например, 
животноводства.

Сценарий сбалансированного роста направ-
лен на сохранение сети сельских населенных 
пунктов, повышение занятости и доходов сель-
ского населения, повышение отдачи имеющих-
ся земельных ресурсов. Решение этих задач 
достигается на основе развития общих факто-
ров конкурентоспособности территорий (про-
фессионального образования, доступности 
кредитования, дорог, мобильной связи и  т.п.); 
экономический рост достигается за счет дивер-
сификации и  интенсификации производства, 
расширения предложения продукции локаль-
ных брендов. Проблема обеспечения достаточ-
ного уровня инфраструктурного обеспечения 
в  первую очередь актуальна для территорий, 
неблагоприятных для аграрного производства 
[16]. Развитие инфраструктуры способствует 
снижению издержек сельскохозяйственных то-
варопроизводителей, развитию агротуризма, 
местных промыслов и  других альтернативных 
видов деятельности [6].

Ход исследования. Для разработки сцена-
риев развития производственного потенциала 
региональных агросистем необходимо исполь-
зовать показатели, характеризующие уровень 
обеспеченности трудовыми, земельными и мате-
риальными ресурсами, определяющими специ-
ализацию регионов, а также показывающие уро-
вень эффективности использования имеющихся 
ресурсов. В  Приволжском федеральном округе 
примером реализации сценария концентрации 
отраслей сельского хозяйства служат Саратов-
ская и  Пензенская области, в  которых произ-
водство продукции сельского хозяйства в 2014-
2022  гг. возросло, соответственно, на 42  и  60%. 
В свою очередь, Нижегородскую область и Перм-
ский край можно рассматривать в качестве при-
мере реализации сценария сбалансированно-
го развития. Так, в  Пермском крае продукция 
сельского хозяйства за 9 лет увеличилась на 4%, 
а в Нижегородской — на 13%, при среднем при-
росте по Российской Федерации в 26% (рассчи-
тано как произведение ежегодных индексов ро-
ста по [17]). Удельные социально-экономические 
показатели, достигнутые к 2022 г. этими четырь-
мя регионами, приведены в таблице 1. 

Обращают на себя внимание значительные 
межрегиональные различия в  уровне заработ-
ной платы работников отрасли в рассматривае-
мых регионах: от 73 до 107% среднероссийско-
го уровня по сельскому хозяйству; сокращение 
этих различий должно стать одной из задач 
стратегии пространственного развития АПК. 
Показатель размера среднемесячной заработ-
ной платы работников сельского хозяйства (без 
субъектов малого предпринимательства) в каж-
дом субъекте РФ является одним из четырех по-
казателей выполнения Государственной про-
граммы развития сельского хозяйства (этап II. 
2022-2030 гг.) [18].

Таблица 1. Основные социально-экономические показатели сельского хозяйства четырех регионов Приволжского федерального округа (2022 г.) [17, 18]
Table 1. The main socio-economic indicators of agriculture in four regions of the Volga Federal District (2022) [17, 18]

Показатели Саратовская область Пензенская область Пермский край Нижегородская область
Производство продукции сельского хозяйства в расчете на 1 занятого 
в отрасли (в среднем за 2020-2022 гг.), тыс. руб. 2820 2418 1201 1628

Среднемесячная начисленная заработная плата работников сельского 
хозяйства (без субъектов малого предпринимательства), тыс. руб. 33,6 41,3 28,7 34,0

То же в % от среднероссийского уровня 86,0 107,0 73,0 87,0

Уровень безработицы сельского населения, % 3,7 3,9 7,2 4,2



 Международный сельскохозяйственный журнал. Т. 67, № 4 (400). 2024
445

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И РЕГИОНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ АПК

Статистические и  расчетные данные, харак-
теризующие реализацию вариантов стратегии 
концентрации в двух соседних областях Повол-
жья, представлены в  таблице 2. Для снижения 
влияния годовых колебаний урожайности для 
сравнений используются среднегодовые значе-
ния показателей за 2014-2016 гг. и 2020-2022 гг. 

В  Саратовской и  Пензенской областях за 
2014-2022  гг. увеличились посевные площади 
зерновых и масличных культур, значительно вы-
росла их урожайность, чему способствовало ра-
дикальное увеличение доз внесения минераль-
ных удобрений. За  этот период в  Саратовской 
области доля растениеводства в  продукции 
сельского хозяйства в  среднегодовом исчисле-
нии выросла с 67 до 75%, а доля животноводства 
сократилась с 33 до 25%. В то же время в Пензен-
ской области обе укрупненные отрасли развива-
лись примерно одинаковыми темпами, так, доля 
животноводства в  стоимостной оценке про-
дукции сельского хозяйства оставалась равной 
43%. В  результате одновременного развития 
двух отраслей в Пензенской области показатель 
производства продукции сельского хозяйства 
в  расчете на 1  га посевных площадей к  2022  г. 
стал практически в 1,8 раза выше, чем в сосед-
ней Саратовской области.

В  аграрной сфере Пензенской области 
успешно реализуются имеющиеся конкурент-
ные преимущества, к  которым, помимо благо-
приятных природно-климатических условий, 
относятся высокая обеспеченность трудовыми 
ресурсами и основными фондами, а также спо-
собность быстро осваивать инвестиции. Так, 

прирост показателя обеспеченности основными 
фондами за рассматриваемый период в Пензен-
ской области составил 30 тыс. руб. в расчете на 
1 га посевов — в 3 раза выше, чем в Саратовской 
области (11 тыс. руб.). Трехкратная разница объ-
ясняется тем, что за 2014-2022 гг. в Пензенской 
области была освоена оценочно 71 тыс. руб. ин-
вестиций в  основные фонды сельского хозяй-
ства в  расчете на 1  га посевной площади, что 
в разы больше, чем в Саратовской области.

Показатель уровня износа основных про-
изводственных фондов (ОПФ) служит одним из 
индикаторов состояния производственного по-
тенциала региональных агросистем, его превы-
шение определенного уровня является основа-
нием для прогнозирования снижения темпов 
роста производства в  предстоящие годы [20]. 
Как показали проведенные нами исследова-
ния, по статистическим данным за 2011-2021 гг. 
по 55  субъектам РФ наиболее высокие средне-
годовые темпы роста сельскохозяйственной 
продукции наблюдались в тех регионах, где по-
казатель износа основных фондов отрасли был 
ниже 33-35%; а  в  регионах, где значение этого 
показателя было выше 40-45%, фиксировались 
снижение или незначительный рост объемов 
аграрного производства. В Пензенской области 
к 2023 г. был накоплен значительный объем со-
временных основных фондов со степенью из-
носа всего 33%, что указывает на возможность 
в  среднесрочной перспективе перейти от уси-
лий по наращиванию инвестиций к  мерам по 
повышению эффективности использования на-
копленных ОПФ. 

В Саратовской области степень износа ОПФ 
сельского хозяйства достигла порогового уров-
ня в  45%, что говорит о  необходимости значи-
тельного увеличения инвестиций в  аграрной 
сфере с  целью стимулирования обновления 
ОПФ, чтобы не допустить спада производства 
и обеспечить рост заработной платы в отрасли 
с  учетом снижающейся численности сельского 
населения и  достигшего минимального уровня 
показателя сельской безработицы (табл.  2). На-
чиная с 2024 г. ожидается сокращение числа на-
правлений, по которым будут предоставляться 
льготные инвестиционные кредиты; приоритет-
ными останутся проекты в птицеводстве, молоч-
ном скотоводстве, садоводстве. В  Саратовской 
области есть природные ресурсы, кадровый по-
тенциал и  традиции, позволяющие наращивать 
производство в  этих отраслях. Соответственно, 
в среднесрочной перспективе для области при-
оритетным остается сценарий роста инвести-
ций с  привлечением средств государственной 
поддержки.

Типичные примеры реализации сценариев 
сбалансированного развития региональных аг-
росистем демонстрируют Пермский край и Ни-
жегородская область (табл.  3). В  обоих регио-
нах, несмотря на незначительное сокращение 
площади посевов всех культур, за 2014-2022 гг. 
достигнут положительный темп роста продук-
ции сельского хозяйства (в неизменных ценах), 
хотя и  значительно меньший, чем среднерос-
сийский. При этом в  Нижегородской области 
изменилась структура посевов за счет увели-
чения доли зерновых культур, почти на 5  ц/га 

Таблица 2. Индикаторы состояния производственного потенциала региональных агросистем Саратовской и Пензенской областей [17, 18, 19] 
Table 2. Indicators of the state of the production potential of the regional agricultural systems of the Saratov and Penza regions [17, 18, 19]

Показатели
Саратовская область Пензенская область

среднее за 
2014-2016 гг.

среднее за 
2020-2022 гг.

среднее за 
2014-2016 гг.

среднее за 
2020-2022 гг.

Посевная площадь, всего, тыс. га 3718 4208 1277 1507

В том числе:
зерновые культуры, тыс. га 2227 2253 686 854

подсолнечник и соя, тыс. га 1153,4 1549,4 224,7 371,9

Площадь неиспользуемой пашни, тыс. га 2263 1772 986 757

Продукция сельско го хозяйства в расчетe на 1 га посевной площади, 
тыс. руб. 32,5 54,2 56,1 99,1

В том числе:
продукция растениеводства, тыс. руб./га 21,8 40,6 32,1 56,4

продукция животноводства, тыс. руб./га 10,7 13,6 24,1 42,7

Урожайность зерновых культур, ц с 1 га убранных площадей 17,5 24,1 25,1 34,5

Приходится основных производственных фондов (ОПФ) сельского 
хозяйства на 1 га посевных площадей, тыс. руб. 21,0 31,9 63,5 93,9

Приходится основных производственных фондов (ОПФ) сельского 
хозяйства на 1 занятого в сельском хозяйстве, тыс. руб. 580 1663 757 2290

Производство продукции сельского хозяйства в расчете на 1 тыс. руб. 
ОПФ, руб. 1549 1696 884 1056

Производство продукции сельского хозяйства в расчете на 1 занятого 
в сельском хозяйстве, тыс. руб. 899 2820 669 2418

Степень износа ОПФ сельского хозяйства, % 41,3 45,0 33,0 33,0

Компенсирующая и стимулирующая субсидии сельскому хозяйству 
в расчете на 1 га посевных площадей, тыс. руб. 0,77 0,68 2,34 1,31

Внесено минеральных удобрений (в пересчете на 100% питательных 
веществ) в сельскохозяйственных организациях, ц на 1 га удобренной 
земельной площади, кг

17 65 55 95

Численность сельского населения, тыс. человек 613 569 429 395

Уровень безработицы сельского населения, % 6,4 5,3 5,9 3,8
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выросла их среднегодовая урожайность, на-
чалось освоение новой культуры рапса, и в ре-
зультате роста производства продукции расте-
ниеводства значительно изменилась структура 
продукции сельского хозяйства области. Од-
ним из факторов стабильности аграрной сфе-
ры Пермского края и  Нижегородской области 
в  2014-2022  гг. было поддержание на неиз-
менном уровне показателя износа основных 
фондов.

Показатели социально-экономического раз-
вития сельского хозяйства Пермского края яв-
ляются достаточно типичными для большинства 
субъектов РФ, территория которых правитель-
ством России признана неблагоприятной для 
аграрного производства [21]. В  обновленный 
в  2021  г. перечень таких субъектов РФ входят 
37  регионов, из которых 24  региона образуют 
группу с  наиболее тяжелыми природно-клима-
тическими условиями. Для данных регионов 
должны разрабатываться специальные про-
граммы развития, в  которых сельские террито-
рий выполняют в первую очередь функции под-
держания инфраструктуры, сохранения сети 
поселений [6]. 

Заключение. Приоритетные социально-по-
литические и  экономические задачи государ-
ственной региональной политики сохраняют 
свою высокую значимость для агропромыш-
ленного комплекса страны. Для решения этих 
задач предлагается разработка и  реализация 
стратегии пространственного развития агро-
промышленного комплекса и  сельских терри-
торий России, предусматривающая сочетание 
двух базовых сценариев развития региональ-
ных агро систем: сценария концентрации отрас-
лей сельского хозяйства в регионах специали-
зации и сценария сбалансированного развития 
региональных агросистем. В  агропромышлен-
ном комплексе России на территории боль-
шинства регионов в  2014-2022  гг. реализовы-

вался сценарий концентрированного роста 
отраслей сельского хозяйства, в частности про-
изводства зерна, производства и  переработки 
масличных культур и  др. Рассмотренные при-
меры показывают целесообразность государ-
ственной поддержки концентрированного ро-
ста приоритетных для льготного кредитования 
отраслей животноводства в регионах растени-
еводческой специализации, таких как Саратов-
ская область. По  мере достижения критериев 
продовольственной безопасности страны бу-
дет увеличиваться число регионов, реализу-
ющих сценарий сбалансированного развития 
региональных агросистем, направленный на 
развитие инфраструктуры, повышение каче-
ства жизни населения, расширение локаль-
ных конкурентных преимуществ и  экономиче-
ского потенциала региональных агросистем. 
Сценарий сбалансированного развития осо-
бенно необходим для субъектов Российской 
Федерации, неблагоприятных для аграрного 
производства.
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Показатели
Пермский край Нижегородская область
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2014-2016 гг.

среднее за 
2020-2022 гг.

среднее за 
2014-2016 гг.

среднее за 
2020-2022 гг.
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Продукция сельского хозяйства в расчетe на 1 га посевной площади, тыс. руб. 52,1 80,2 57,8 93,3
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в сельском хозяйстве, тыс. руб. 512 1201 890 1628

Приходится основных производственных фондов (ОПФ) сельского хозяйства 
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Внесено минеральных удобрений (в пересчете на 100% питательных веществ) 
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удобренной площади 
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Численность сельского населения, тыс. человек 643 621 669 641

Уровень безработицы сельского населения, % 8,8 7,2 5,3 4,2
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