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Аннотация. Процесс вовлечения в хозяйственный оборот земель, выбывших из них в последние десятилетия, и выполнения целевых показателей Государ-
ственной программы эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса сталкивается со значи-
тельными сложностями в том числе из-за несовершенства кадастрового обеспечения. В настоящее время затраты возложены на землепользователя, но могут быть 
потом частично или полностью компенсированы за счет субсидий из федерального бюджета. В статье авторами предлагается распространить на неиспользуемые 
земли сельскохозяйственного назначения, рекомендованные для вовлечения по итогам проведения работ по инвентаризации земель, проведенной в России в 2022-
2025 годах, механизм комплексных кадастровых работ. Авторами рассчитаны затраты на предлагаемое совершенствование кадастрового обеспечения процесса 
вовлечения в оборот неиспользуемых земель и проведено сравнение эффективности предлагаемого варианта с существующим порядком. Результаты исследования 
показали, что предложенная авторами методика вовлечения в оборот путем выполнения комплексных кадастровых работ является более эффективной по сравнению 
с имеющейся, где земли возвращают в оборот через выделение субсидий на межевание.
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Abstract. The process of returning to agricultural circulation lands that have been withdrawn from it in recent decades, and achieving the targets of the State Program 
for the Effective Involvement of Agricultural Lands into Circulation and Development of the Reclamation Complex of the Russian Federation (Government Decree No. 731), 
faces significant challenges, not least due to imperfections in the cadastral support mechanism. Currently, the costs are borne by the land user, though they may subsequently 
be partially or fully compensated through federal budget subsidies. In this article, the authors propose extending the mechanism of comprehensive cadastral works (CCW) to 
unused agricultural lands identified as suitable for reintroduction into circulation based on the results of the national land inventory conducted in Russia between 2022 and 
2025. The authors have calculated the costs associated with this proposed enhancement of the cadastral support mechanism for involving unused lands in circulation and 
have conducted a comparative efficiency analysis between the proposed method and the existing procedure. The results of the study demonstrate that the authors’ proposed 
methodology, which utilizes comprehensive cadastral works, is more efficient compared to the existing practice of returning lands to circulation through subsidies for land 
surveying.
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Введение. В  мае 2021  года постановле-
нием Правительства Российской Федерации 
№  731  была утверждена Государственная про-
грамма эффективного вовлечения в  оборот зе-
мель сельскохозяйственного назначения (ЗСН) 
и развития мелиоративного комплекса (Госпро-
грамма 731). Вводная часть этой госпрограм-
мы декларировала, что за второе десятилетие 
XXI века площадь земель сельскохозяйственно-
го назначения в России сократилась на 17,6 млн 
га [4]. «По состоянию на 1 января 2021 г., по дан-
ным субъектов Российской Федерации, из име-
ющихся земель сельскохозяйственного назначе-
ния неиспользуемыми остаются около 19,4 млн 
га пашни» [4]. Главной целью госпрограммы 
к  2030  году поставлено вовлечение в  оборот 
13,23  млн га неиспользуемых сельскохозяй-
ственных земель. Для успешного достижения 
поставленной цели требуется последовательное 

решение ряда взаимосвязанных задач. Ключе-
выми из них являются:
• Проведение паспортизации и  точной лока-

лизации неиспользуемых земель сельскохо-
зяйственного назначения с акцентом на учет 
сельскохозяйственных угодий.

• Разработка научно обоснованной типологии 
выявленных неиспользуемых ЗСН по крите-
риям агроэкологической пригодности и эко-
номической целесообразности их исполь-
зования, а  также ранжирование земель по 
очередности и  приоритетности вовлечения 
в  сельскохозяйственный оборот, включая 
оценку необходимости проведения мелио-
ративных мероприятий.

• Обеспечение кадастрового оформления 
и государственной регистрации прав на зем-
лю посредством установленных процедур, 
включающих формирование и  межевание 

вновь формируемых земельных участков 
для последующего внесения сведений о них 
в Единый государственный реестр недвижи-
мости (ЕГРН).

• Организационно-правовое обеспечение пе-
рехода прав на сформированные земельные 
участки к сельскохозяйственным товаропро-
изводителям на условиях собственности или 
долгосрочной аренды с целью их производ-
ственного использования в  агропромыш-
ленном комплексе.
Для решения первой из указанных задач Ми-

нистерство сельского хозяйства России в  2022-
2025 годах провело самую масштабную за пост-
советское время инвентаризацию ЗСН, зримым 
результатом которой стала единая федеральная 
карта-схема земель сельскохозяйственного на-
значения с  границами сельскохозяйственных 
угодий. На  рисунке  1 представлена динамика 
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указанных работ во временном и  территори-
альном аспектах. Федеральный бюджет выде-
лил на указанные работы более 9,5 млрд рублей 
(По данным сайта https://zakupki.gov.ru).

Как видно на рисунке 1  в  2025  году данные 
масштабные работы завершились. Результаты 
инвентаризации будут дополнительно верифи-
цироваться, вноситься в  ЕФГИС ЗСН и  в  даль-
нейшем в  ЕГРН. Так же результаты могут быть 
переданы на уровень субъектов Федерации для 
разработки региональных планов по вовлече-
нию в  оборот неиспользуемых ЗСН и  достиже-
нию показателей Госпрограммы 731. Появление 
карты-схемы ЗСН и  единой федеральной по-
чвенной карты стало информационной осно-
вой не только для выявления неиспользуемых 
ЗСН, но и для их дальнейшей дифференциации 
по степени пригодности для использования 
в сельском хозяйстве и выстраивания механиз-
ма очередности вовлечения и  планирования 
финансирования данного процесса. Методиче-
ские подходы к оценке качества ЗСН по исполь-
зованию в сельскохозяйственном производстве 
рассматривались многими отечественными уче-
ными, обращались к  ним и  авторы статьи в  [7]. 
Но определение порядка вовлечения неисполь-
зуемых ЗСН не является финальным этапом, сле-
дующим трудным шагом становится формиро-
вание механизма кадастрового обеспечения. 
В настоящее время во многих регионах именно 
этот шаг становится основным препятствием на 
пути более успешной реализации Госпрограм-
мы 731.

Материалы и методы. В ходе работ по фор-
мированию федеральной карты-схемы ЗСН в ре-
гионах России путем сопоставления данных из 
современных источников информации об ин-
вентаризуемых землях, таких как ЕГРН, ЕФГИС 
ЗСН, ФГИС ТП, ДДЗ, с  архивными материала-
ми, содержащимися в  ГФДЗ и  на космических 
снимках за 1984-2025  гг., «происходит выявле-
ние сельскохозяйственных угодий, имеющих 
признаки неиспользования» [8]. С  юридиче-
ской точки зрения понятие «неиспользование 
земель» дано в  постановлении Правительства 
РФ № 1482 от 18 сентября 2020 г. Но в научном 
аспекте использование понятие «неиспользу-
емых земель» часто имеют иную трактовку, на-
пример, в  работе [10] дан системный анализ 

проблем эксплуатации и  простоя земель сель-
скохозяйственного назначения. Принципиаль-
но важно, что в упомянутом исследовании объ-
ектом рассмотрения являются не обособленные 
земельные участки, прошедшие кадастровый 
учет в установленном законом порядке, а терри-
ториальные контуры, выделенные по признаку 
однородности угодий.

Процесс вовлечения таких земельных конту-
ров в хозяйственный оборот в текущих условиях 
требует поэтапной процедуры, которая предус-
матривает последовательное проведение када-
стровых работ (межевание), постановку вновь 
образованных участков на государственный ка-
дастровый учет и  выполнение комплекса куль-
туртехнических и мелиоративных мероприятий 
для приведения земель в состояние, пригодное 
для целевого сельскохозяйственного использо-
вания. В настоящее время данный процесс реа-
лизовывается через субсидии, которые предо-
ставляются после проведения дорогостоящих 
работ.

Для кадастрового учета неиспользуемых ЗСН 
в  настоящее время предусмотрены два основ-
ных административных пути.

а) Формирование земельного участка на 
основе схемы, утвержденной органом местно-
го самоуправления. Данный механизм включа-
ет последовательное выполнение следующих 
этапов: 
• во-первых, необходимо сформировать схему 

расположения будущего земельного участка, 
предполагаемого к вовлечению в оборот, на 
кадастровом плане территории;

• во-вторых, уполномоченные органы власти 
дают свои согласия на схему расположения 
земельного участка на кадастровом плане;

• в-третьих, проводится кадастровый учет 
сформированного согласно схеме земельно-
го участка;

• в-четвертых, организация торгов для реа-
лизации поставленного на учет земельного 
участка в собственность или аренду.
б) Инвентаризация прав на выявленные не-

используемые ЗСН. Этот альтернативный путь 
предполагает предварительную работу по уста-
новлению правообладателей через запросы 
в  Государственный фонд данных землеустрой-
ства, муниципальные архивы и иные источники. 

В  случае если собственник не установлен или 
имущество признается выморочным, иниции-
руются процедуры по признанию земель не-
востребованными или бесхозяйными в соответ-
ствии с  профильным законодательством [1, 3]. 
Лишь после юридического закрепления статуса 
земли осуществляется её кадастровое оформ-
ление по алгоритму, аналогичному первому 
пути.

Указанные подходы характеризуются раз-
личной трудоемкостью и  степенью правового 
риска. Первый вариант, хотя и  является более 
оперативным, может привести к  нарушению 
прав законных владельцев и  последующим су-
дебным спорам. Второй путь, несмотря на свою 
длительность, минимизирует подобные риски, 
но возникает значительная продолжительность 
и высокая административная нагрузка, которая 
ложится на органы местного самоуправления, 
зачастую не обладающие достаточными кадро-
выми и финансовыми ресурсами для их эффек-
тивного исполнения.

Поэтому с  точки зрения финансирования 
в настоящее время межевание и отвод участка, 
вовлекаемого в  хозяйственный оборот, в  нату-
ре ложится на плечи непосредственно землев-
ладельца. Он  полностью несет все затраты на 
вовлечение, а  потом может подать пакет доку-
ментов на получение субсидии, полностью или 
частично компенсирующей затраты на межева-
ние, решение о  выдаче которой принимается 
специализированной комиссией. 

В  этой связи выполнение задач государ-
ственной программы по вовлечению в  обо-
рот неиспользуемых ЗСН требует совершен-
ствования кадастрового механизма. Авторами 
предлагается методика, основанная на исполь-
зовании механизма комплексных кадастро-
вых работ (ККР), которая включает следующие 
этапы:
• Выделение контуров ЗСН, приоритетных для 

вовлечения в оборот, на основе результатов 
составления карты-схемы земель сельскохо-
зяйственного назначения.

• Дифференциация данных земель по очеред-
ности вовлечения на основе оценки их агро-
экологического потенциала.

• Проведение ККР для формирования и  када-
стрового учета земельных участков в грани-
цах выявленных контуров.

• Подготовка полного комплекта документов 
для внесения сведений в ЕГРН.

• Осуществление кадастрового учета земель-
ных участков.

• Проведение торгов по продаже или переда-
че в аренду сформированных участков.

• Итеративное повторение процедуры для зе-
мель следующей очереди вовлечения.
Представленный алгоритм позволяет си-

стематизировать и  ускорить процесс кадастро-
вого оформления, существенно снижая адми-
нистративную нагрузку на муниципалитеты 
и обеспечивая правовую чистоту совершаемых 
действий. Схематически данная последователь-
ность этапов представлена на рисунке 2. 

Приведем детальную характеристику упо-
мянутых стадий процесса. Основным итогом 
проведения инвентаризации на территории 
Российской Федерации в  2022-2025  годах ста-
ло создание карты-схемы земель сельскохозяй-
ственного назначения, фиксирующей границы 
сельскохозяйственных угодий. Указанная мо-
дель является геопространственным комплек-
сом, интегрирующим векторные и  растровые 

Рисунок 1. Динамика работ по созданию карты схемы земель сельскохозяйственного назначения 
с границами сельскохозяйственных угодий
Figure 1. Dynamics of work on creating a map of agricultural land with boundaries of agricultural lands



Международный сельскохозяйственный журнал. Т. 69, № 2 (411). 2026
161

ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ И ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО

данные, которые содержат как пространствен-
ные характеристики контуров ЗСН, так и атрибу-
тивную информацию, описывающую состояние 
их современного использования.

Полученный массив данных включает ак-
туальные пространственные границы земель 
сельскохозяйственного назначения и  находя-
щихся в их составе угодий. Учитываются как зем-
ли, активно используемые в  агропроизводстве 
в  настоящее время, так и  земли, сохранившие 
целевой потенциал, но формально не переве-
денные в  иные категории согласно сведениям 
ЕГРН. Существенным аспектом методики явля-
ется картометрическое определение площадей 
контуров сельхозугодий, демонстрирующих 
признаки выведения из оборота (неиспользо-
вания). Классификация угодий на используемые 
и  неиспользуемые выполняется по специально 
разработанному алгоритму, описание которого 
приведено в исследованиях [8, 9, 10].

Семантическое наполнение данного геоин-
формационного слоя структурировано в  виде 
базы данных. Её анализ и фильтрация позволяют 
вычленить контуры сельскохозяйственных уго-
дий, отнесённые к  категории неиспользуемых. 
Таким образом, на основе этих данных формиру-
ется перечень и устанавливаются точные грани-
цы земельных массивов, которые в перспективе 
могут быть возвращены в  сельскохозяйствен-
ный оборот.

Факторы, определяющие пригодность выяв-
ленных контуров пахотных угодий для исполь-
зования в сельскохозяйственном производстве, 
нуждаются в  дополнительном исследовании, 
а  на данном этапе дифференциация проводи-
лась по площади (контур должен быть более 
2 га), конфигурации границ (близость к правиль-
ной форме), отсутствию зарастания древесно-
кустарниковой растительностью и  почвенному 
плодородию по материалам единой федераль-
ной почвенной карты [6]. 

Выявленные неиспользуемые земли разде-
ляют на две группы: сведения, о которых уже со-
держатся в ЕГРН и которые только предстоит по-
ставить на кадастровый учет. Неиспользуемые 
земельные участки, сведения и которых наличе-
ствуют в ЕГРН, не являются объектом рассмотре-
ния в настоящем исследовании, т.к. они уже по-
ставлены на кадастровый учет. Из земель второй 
группы, т.е. из контуров сельскохозяйственных 
угодий, сведения о которых отсутствуют в ЕГРН, 
как раз формируется совокупность объектов 
для предлагаемых ККР.

После определения массива земельных 
сельскохозяйственных угодий, из которых мо-
гут формироваться участки непосредственно 
для включения в программу предлагаемых ККР, 
необходимо выделить те угодья, которые явля-
ются пригодными для вовлечения в  сельскохо-
зяйственный оборот по своим характеристикам. 
Земельные массивы, обладающие наивысшим 
природно-экономическим потенциалом для 
сельскохозяйственного использования, подле-
жат первоочередному включению в хозяйствен-
ный оборот. Инструментом для этого должны 
выступать комплексные кадастровые работы 
(ККР), конечной целью которых является офици-
альная постановка этих земель на государствен-
ный кадастровый учет.

Описание результатов исследования. 
Апробация предложенного методического под-
хода в рамках данного исследования выполне-
на на примере Алтайского края, где в 2023 году 
была проведена инвентаризация земель сель-

скохозяйственного назначения (ЗСН). Соглас-
но полученным результатам, на территории 
края было идентифицировано 5  665  кон туров 
неиспользуемой пашни общей площадью 
95,30  тыс. га, отсутствующих в  кадастре. Более 
трети (35%) из указанной площади идентифи-
цированы в Залесовском районе, так же значи-
тельные доли анализируемых пахотных земель 
наблюдаются в  Тогульском (16,5%) и  Ельцов-
ском (8,4%) районах. Количество контуров 
в  разрезе муниципальных образований варьи-
руется от 1 до 372, а их площадь — от 0,01 га до 
1,80 тыс. га. Визуально представление результа-
тов работ по инвентаризации представлено на 
рисунке 3.

В  соответствии с  описанной выше методи-
кой для апробации предложенного механизма 
из результирующего гис-слоя в ходе геоинфор-
мационного анализа были выделены контуры 
пашни, имеющей признаки неиспользования, 
не стоящие на кадастровом учете. Из первона-
чально выделенных контуров был осуществлен 
дополнительный отбор по ряду критериев, 
определяющих первоочередную хозяйствен-
ную ценность. К  таким критериям отнесены: 
площадь контура, превышающая 2 гектара; ге-
ометрическая конфигурация, приближенная 
к  правильной форме; отсутствие визуальных 
признаков зарастания древесно-кустарнико-
вой растительностью; а также агрономическая 
пригодность почвенного покрова для ведения 
сельскохозяйственного производства.

По результатам проведенной селекции был 
сформирован специализированный геоинфор-
мационный слой, содержащий контуры неис-
пользуемой пашни, обладающие наибольшим 

потенциалом для вовлечения в оборот на тер-
ритории Алтайского края. Фрагмент данной те-
матической карты представлен на рисунке 4, 
а  пространственное распределение отобран-
ных контуров по муниципальным образовани-
ям региона визуализировано на рисунке 5.

Для оптимизации процедуры вовлечения 
неиспользуемых ЗСН в  хозяйственный обо-
рот посредством ККР авторы считают необхо-
димым внести соответствующие изменения 
в  законодательство. Ключевым предложени-
ем является расширение перечня возможных 
объектов ККР за счет включения в  него сово-
купности контуров неиспользуемых ЗСН, пред-
варительно отобранных для вовлечения в обо-
рот. Реализация данного подхода позволит 
в результате проведения ККР незамедлительно 
получить юридически оформленные земель-
ные участки, поставленные на государствен-
ный кадастровый учет и  готовые к  передаче 
эффективным сельскохозяйственным товаро-
производителям.

Внедрение предлагаемой методики модер-
низации информационно-кадастровой сис-
темы позволяет прогнозировать ряд поло-
жительных результатов. К  ним относятся: по-
вышение качества данных в  Едином государ-
ственном реестре недвижимости (ЕГРН) за счет 
актуализации сведений о  земельных участках 
сельскохозяйственного назначения; расшире-
ние площадей, используемых в  соответствии 
с  их целевым назначением; стимулирование 
занятости в агропромышленном секторе; а так-
же увеличение доходной части консолидиро-
ванного бюджета региона за счет налоговых 
и иных поступлений.
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Рисунок 2. Методика кадастрового обеспечения вовлечения в оборот неиспользуемых земель 
сельскохозяйственного назначения
Figure 2. Methodology for cadastral support of the inclusion of unused agricultural lands into circulation

Рисунок 3. Векторный слой, отражающий современные границы земель сельскохозяйственного 
назначения с границами сельскохозяйственных угодий
Figure 3. Vector layer showing modern boundaries of agricultural land with boundaries of agricultural land
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Для определения сравнительной эффектив-
ности был осуществлен анализ двух альтерна-
тивных подходов: инновационной методики, ос-
нованной на комплексных кадастровых работах 
(ККР), и действующей системы, предполагающей 
субсидирование межевания. Методологической 
основой послужил расчет индекса эффективно-
сти, определяемого как отношение совокупных 
социально-экономических выгод к совокупным 
затратам на реализацию каждого сценария. 
В рамках настоящего исследования оценка про-
водилась с точки зрения влияния на консолиди-
рованный бюджет Российской Федерации.

Затраты на существующий вариант пред-
ставляют собой субсидии, выделяемые из бюд-
жета согласно Приказу Министерства сельско-
го хозяйства Российской Федерации №  699  от 
13  октября 2021  г. «Об утверждении Порядка 
и  критериев отбора заявок на предоставление 

и  распределение субсидий из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Фе-
дерации на подготовку проектов межевания зе-
мельных участков и на проведение кадастровых 
работ, состава документов, представляемых на 
отбор одновременно с  заявкой, а  также форм 
и сроков представления заявок на участие в от-
боре», согласно которому регламентируется ряд 
факторов: порядок и критерии отбора заявок на 
предоставление и  распределение субсидий из 
федерального бюджета бюджетам субъектов РФ 
на подготовку проектов межевания земельных 
участков и  на проведении кадастровых работ, 
состав документов, которые представляются на 
отбор одновременно с заявкой, а также формы 
и сроки предоставления заявок на участие в от-
боре и их рассмотрение [5].

В  ходе исследования была проведена оцен-
ка экономической эффективности механизма 

вовлечения неиспользуемых земельных участ-
ков в  оборот посредством предоставления 
субсидий на межевание, предусмотренного 
действующим регулированием. Согласно вы-
полненным расчетам, общий объем затрат на 
межевание пахотных земель, рекомендованных 
к вовлечению в регионе, составит 35,7 млн руб. 
Наибольшая доля расходов приходится на За-
лесовский (31,4%) и  Тогульский (15,0%) районы 
(рис. 6), что обусловлено максимальной площа-
дью земель, определенных здесь для реку льти-
вации и последующего использования.

В  основу расчета сметных затрат по альтер-
нативной методике, разработанной авторами, 
с использованием механизма ККР положен ана-
лиз данных, представленных на официальном 
электронном ресурсе государственных закупок 
(zakupki.gov.ru). Сведения о  заключенных кон-
трактах находятся в  открытом доступе, что ре-
гламентировано положениями Федеральных за-
конов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ.

С  целью определения среднерыночной сто-
имости работ был проведен анализ тридцати 
одного успешно реализованного конкурсного 
проекта в  Сибирском федеральном округе за 
двухлетний период. Объектами заключаемых 
контрактов выступали территории различного 
масштаба — от обособленных земельных участ-
ков до целых кадастровых кварталов. Анализ вы-
явил значительный разброс итоговой стоимости 
контрактов — от 167 тыс. до 26 млн рублей. Сред-
нее значение стоимости одного контракта в рас-
чете на территорию субъекта Сибирского феде-
рального округа составило 1 758,36 тыс. рублей.

Детализация условий контрактов показала, 
что в большинстве случаев единицей выполне-
ния работ являлся кадастровый квартал с опре-
деленным количеством участков, при этом ин-
формация о  площади часто отсутствовала или 
была недостаточной. В  связи с  этим в  качестве 
базовой единицы для расчета авторами был 
принят контур земельного участка. С  исполь-
зованием геоинформационного портала НСПД 
была установлена корреляция между кадастро-
выми кварталами и  количеством земельных 
участков в  них, что позволило определить ус-
редненную стоимость постановки на учет одно-
го участка. На основе анализа выборки контрак-
тов данная величина составила 421,18 руб.

Указанная стоимость была применена 
для расчета совокупных затрат на проведе-
ние ККР в  отношении неиспользуемой паш-
ни Алтайского края, подлежащей вовлечению 
в  сельскохозяйственный оборот. В  результате 
установлено, что общие затраты по региону со-
ставят 341,99  тыс. руб. При этом наибольший 
объем расходов прогнозируется в Залесовском 
(15,6%) и  Заринском (9,4%) районах, что объяс-
няется максимальным количеством участков, 
предназначенных для вовлечения в  данных 
муниципалитетах.

Экономический эффект от вовлечения зе-
мель в  оборот для обоих рассматриваемых ва-
риантов оценивался через призму дополни-
тельных поступлений в  консолидированный 
бюджет Российской Федерации от увеличения 
базы по единому сельскохозяйственному нало-
гу (ЕСХН). В соответствии с Налоговым кодексом 
РФ [2], ЕСХН является специальным налоговым 
режимом для сельскохозяйственных товаро-
производителей, объектом налогообложения 
по которому признаются доходы, уменьшенные 
на величину расходов (ст. 346.4). Применение 
данного режима обусловлено получением не 

Рисунок 5. Распределение неиспользуемой рекомендуемой для ввода в оборот пашни по 
муниципальным образованиям
Figure 5. Distribution of unused arable land recommended for reclamation by municipalities

Рисунок 4. Фрагмент векторного слоя, образующего пригодную для ввода в оборот пашню
Figure 4. A fragment of a vector layer forming arable land suitable for cultivation
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менее 70% доходов от реализации собственной 
сельхозпродукции (ст. 346.2). Базовая налоговая 
ставка установлена в  размере 6%, при этом за-
конами субъектов Федерации она может быть 
снижена вплоть до 0% (ст. 346.8). В рамках насто-
ящего исследования для унификации расчетов 
применялась стандартная ставка 6% от чистой 
прибыли условного сельхозпроизводителя без 
учета региональных льгот.

Учитывая, что дополнительные налоговые 
поступления будут распределены во времени, 
для корректного сравнения с  единовременны-
ми бюджетными затратами был применен метод 
дисконтирования денежных потоков. В расчетах 
использовалась ставка дисконта, равная 15%.

В рамках исследования проводился сравни-
тельный анализ эффективности двух альтерна-
тивных механизмов: на основе ККР и через суб-
сидирование затрат на межевание. Критерием 

эффективности выступало отношение дисконти-
рованной суммы дополнительных поступлений 
по ЕСХН к дисконтированным бюджетным затра-
там на кадастровое обеспечение процесса.

Согласно полученным результатам, окупа-
емость бюджетных затрат по предлагаемому 
варианту с использованием ККР наступает в те-
чение 3  лет. В  тоже время, окупаемость затрат 
в  рамках существующей практики субсидиро-
вания межевания оценивается приблизитель-
но в 25 лет (рис.7). Расчеты также показали, что 
в  ряде районов Алтайского края (Благовещен-
ский, Быстроистокский, Залесовский, Красно-
щёковский, Кытмановский, Солонешенский, 
Тогульский, Шелаболихинский) окупаемость за-
трат на ККР может быть достигнута уже в первые 
два года, что свидетельствует о  повышенной 
экономической целесообразности вовлечения 
земель именно в этих территориях.

Таким образом, результаты расчетов под-
тверждают более высокую экономическую эф-
фективность предлагаемого варианта, предпо-
лагающего вовлечение неиспользуемых земель 
в  оборот и  их кадастровый учет посредством 
выполнения комплексных кадастровых работ на 
территории Алтайского края.

В итоге можно заключить, что предложенная 
методика, основанная на применении комплекс-
ных кадастровых работ, является существенно 
более эффективным инструментом повыше-
ния результативности кадастрового механизма 
вовлечения неиспользуемых земель в  оборот 
по сравнению с  действующей практикой, опи-
рающейся на выделение целевых субсидий на 
межевание.
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